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RECOMENDAGCAO N° N° 001/2021 -
Recife, 29 de janeiro de 2021
PROMOTORIA DE JUSTICA DE LAGOA GRANDE/PE

RECOMENDAGAO N° 001/2021

REFERENCIA: Acompanhamento e fiscalizacdo das acdes e diretrizes
da vacinagéo contra a COVID-19 no Municipio de Lagoa Grande/PE.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por meio
do (a) Promotor (a) de Justica que subscreve a presente
Recomendacao, no uso das atribuicdes que lhe séo conferidas pelo art.
129, inciso Ill, da Constituicdo Federal; art. 25, 1V, alinea "a", da Lei
Federal n.° 8.625/93, art. 4.°, inciso |V, alinea "a", da Lei Estadual n.°
12/94 e art. 8.°, 8§ 1.° da Lei n.° 7.347/85;

CONSIDERANDO o disposto no caput do artigo 127 da Constitui¢éo
Federal, segundo o qual o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a fungéo jurisdicional, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis;

CONSIDERANDO que, em 30.1.2020, a Organizagcdo Mundial da Saude
(OMS) declarou que o surto da doenga causada pelo Novo Coronavirus
(COVID-19) constitui Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPII);

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude, em 03.02.2020, através
da Portaria GM/MS n° 188/2020, nos termos do Decreto n° 7.616/2011,
declarou “emergéncia em saude publica de importancia nacional”, em
decorréncia da infeccdo humana pelo coronavirus, considerando que a
situacao atual demanda o emprego urgente de medidas de prevencao,
controle e contengéo de riscos, danos e agravos a salde publica;

CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a Organizagdo Mundial da
Salde (OMS) declarou pandemia para o novo coronavirus (Sars-CoV-
2), ou seja, momento em que uma doenga se espalha por diversos
continentes com transmisséo sustentada entre humanos, bem como a
situacéo de calamidade publica imposta ao Estado de Pernambuco com
a chegada da pandemia da COVID-19, com edi¢cdo de varios atos
normativos, em especial o Decreto n° 48.809, de 14 de marco de 2020,
gue regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia de saldde publica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus, conforme previsto na Lei
Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO as medidas adotadas pelo Governo Estadual, pela
Secretaria de Estado da Saude e pela Secretaria-Executiva de Vigilancia
em Salde de Pernambuco, para conter a disseminacéo da pandemia;

CONSIDERANDO que a Diretoria Colegiada da ANVISA (DICOL)
aprovou no Ultimo dia 17 de janeiro, por unanimidade, a autorizagédo
temporéria de uso emergencial da vacina CoronaVac, desenvolvida pela
farmacéutica Sinovac em parceria com o Instituto Butantan, e da vacina
Covishield, produzida pela farmacéutica Serum Institute of India, em
parceria com a AstraZeneca/Universidade de Oxford/Fiocruz;

CONSIDERANDO o impacto humanitario provocado pela pandemia do
Sars-CoV-2, notadamente por ndo se contar, até o presente momento,
com qualquer alternativa terapéutica cientificamente comprovada e
disponivel para prevenir ou tratar a doenca causada pelo novo
coronavirus;

CONSIDERANDO que no seu voto, a Diretora Relatora, Dra. Meiruze
Sousa Freitas, avaliou os critérios de imunogenicidade (capacidade que
uma vacina tem de estimular o sistema imunolégico a produzir
anticorpos); seguranga (uma vacina a
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ser autorizada para uso temporario e emergencial deve apresentar todos
os dados de seguranga compilados a partir de estudos realizados com a
vacina, com dados da fase | e Il focados em eventos adversos graves e
casos graves de COVID-19 observados entre os participantes do
estudo); eficacia (a autorizagdo de uso emergencial exige a
determinacdo clara de que tanto os beneficios conhecidos quanto os
potenciais da vacina superam o0s seus riscos), concluindo pela
prevaléncia dos beneficios em detrimento dos riscos, notadamente
quando avaliada a situacdo pandémica, onde mais de 95 milhdes de
pessoas foram diagnosticadas com COVID-19 no mundo, superando 2
milhdes de mortes;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude (MS) publicou o Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagéo contra a COVID-19 , cujo
objetivo é estabelecer as agbes e estratégias para a operacionalizacao
da vacinagdo contra a COVID-19 em todo o pais;

CONSIDERANDO que o referido plano é destinado aos responsaveis
pela gestao da operacionalizacdo e monitoramento da vacinagéo contra
a COVID-19 nas instancias federal, estadual e municipal, tendo por
objetivo instrumentaliza-los na operacionalizagdo da vacinagéo contra a
COVID-19;

CONSIDERANDO que estado e municipios pactuaram na Comisséo
Intergestora Bipartite (CIB-PE), realizada no dia 18 de janeiro transato,
gue a 12 fase da vacinagdo contra a COVID-19 terd como prioridade i)
as pessoas com 60 anos ou mais institucionalizadas e respectivos
trabalhadores; ii) pessoas com deficiéncia institucionalizadas e
respectivos trabalhadores; iii) povos indigenas vivendo em terras
indigenas (aldeados); iv) trabalhadores da satude em atividade nos
locais de atendimento de pacientes com COVID-19, priorizando-se
aqueles que estejam na linha de frente do enfrentamento da COVID-19;

CONSIDERANDO que, por linha de frente, no caso dos municipios que
nao tem leitos de UTI ou de enfermaria de COVID-19, consiste nos
trabalhadores da salde que atuam nos servigos da atengdo basica;

CONSIDERANDO que para conseguir atingir o objetivo de mitigagédo
dos impactos da pandemia deve haver um planejamento prévio do
publico-alvo e das estratégias vacinais a serem adotadas;

CONSIDERANDO que mesmo diante da aprovagdo do uso emergencial
pela ANVISA de vacinas de dois fabricantes diferentes, o Ministério da
Saude s6 disponibilizou até o presente momento um pequeno
quantitativo de doses da vacina do laboratério Sinovac (Butantan);

CONSIDERANDO a chegada em Pernambuco de doses da vacina
CoronaVac, desenvolvida pela farmacéutica Sinovac em parceria com o
Instituto Butantan, em quantidade inferior ao previsto no Plano Nacional
de Operacionalizacdo da Vacinacdo Contra a Covid-19, doses estas
que, segundo indicacao do fabricante, devem ser aplicadas em dois
momentos no intervalo de 2 a 4 semanas da primeira para a segunda
dose;

CONSIDERANDO que ao Estado de Pernambuco foram destinadas em
torno de 270.000 doses da Coronavac, que a principio devem ser
reservadas para 135.000 individuos do publico-alvo, levando em conta a
necessidade do reforgo vacinal (22 dose);

CONSIDERANDO que a populagéo-alvo da campanha nacional de
vacinagdo contra a COVID-19, descritas no Anexo | do Informe Técnico
da Campanha Nacional de Vacinagdo contra a COVID-19 apresentado
em 18/01/2021 pela Coordenacgédo-Geral do Programa Nacional de
Imunizacdes da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da
Saude , foram priorizadas segundo os critérios de exposicao a infec¢éo
e de maiores
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riscos para o agravamento e 6bito pela doenca;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude editou a Portaria GM/MS
n° 69, de 14 de janeiro de 2021, que institui a obrigatoriedade de registro
de aplicacéo de vacinas contra a COVID-19 nos sistemas de informacao
do Ministério da Saude;

CONSIDERANDO que o registro de aplicagdo de vacinas contra a
COVID-19 deve ser realizado no Sistema de Informag&o do Programa
Nacional de Imunizagéo (SI-PNI), cujo objetivo fundamental é o de
possibilitar aos gestores envolvidos no programa uma avaliacao
dinamica do risco quanto a ocorréncia de surtos ou epidemias, a partir
do registro dos imunos aplicados e do quantitativo populacional
vacinado, que sdo agregados por faixa etaria, em determinado periodo
de tempo, em uma area geografica, possibilitando também o controle do
estoque de imunos necessario aos administradores que tém a
incumbéncia de programar sua aquisi¢cdo e distribuicéo;

CONSIDERANDO que o Informe Técnico da Campanha Nacional de
Vacinagao contra a COVID-19 apresentado em 18/01/2021 pela
Coordenacédo-Geral do Programa Nacional de Imuniza¢bes da
Secretaria de Vigilancia em Salde do Ministério da Saude , indica um rol
exemplificativo dos documentos a serem exigidos para fim de
comprovacao de cada condigao prioritaria;

CONSIDERANDO que o citado Informe Técnico da Campanha Nacional
de Vacinacdo contra COVID-19 traz a recomendacédo de que a
vacinagdo dos idosos que residem em instituices de longa
permanéncia (ILPI) e das pessoas com deficiéncia institucionalizadas
sejam realizadas no local, contemplando todos os residentes, mesmo
aqueles com idade inferior a 60 (sessenta) anos e os trabalhadores
desses locais;

CONSIDERANDO que a execucao do plano de vacinagdo contra a
COVID-19 segue a coordenagédo do Ministério da Saude, segundo
determina o art. 4° da Lei n° 6.259/75, inclusive quanto aos critérios de
prioridade do publico-alvo em cada fase do programa, constituindo
infracdo sanitaria a inobservancia das obrigacdes estabelecidas no
referido ordenamento, sujeitando o infrator as penalidades previstas em
lei, sem prejuizo das demais san¢des penais cabiveis;

CONSIDERANDO ter chegado ao conhecimento desta Promotoria de
Justica noticia de descumprimento dos planos nacional e estadual de
vacinagao contra a COVID-19 em diversos municipios espalhados no
pais, evidenciando menosprezo a dor dos enfermos, as vidas ceifadas,
ao esforgo coletivo para a contencdo da pandemia, enfim, a grave
situacdo de saude publica enfrentada pela humanidade;

CONSIDERANDO a necessidade de que sejam rigorosamente
cumpridos os requisitos definidos pelo PNI e pactuados/ratificados em
CIB-PE, notadamente no que diz respeito ao plblico-alvo da atual fase
da campanha, visto sua maior exposigcdo ao virus, vulnerabilidades e
morbimortalidades, de forma a conter o avango da pandemia e suas
consequéncias mais nefastas;

CONSIDERANDO a necessidade de que seja garantida ampla e
irrestrita transparéncia dos gestores da salde na execugdo da
vacinagdo da COVID-19, de forma que os 6rgdos de controle possam
avaliar ndo s6 a probidade dos seus atos como também a efetividade
das acdes adotadas;

CONSIDERANDO que os conselhos de saude atuam “na formulacéo de
estratégias e no controle da execugao da politica de saude na instancia
correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas
decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente
constituido em cada esfera do governo”, conforme determina a Lei n°
8.142, de 28 de dezembro de 1990;

CONSIDERANDO que compete aos Promotores de Justica com
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atribuicdo na defesa da salde tratar das questfes que tenham
repercussao sanitaria;

CONSIDERANDO que mesmo diante do inicio da vacinacgao no territorio
nacional, os especialistas, de forma unissona, recomendam que néo
sejam relaxadas as medidas de distanciamento social, higiene
respiratéria e demais medidas ndo farmacolégicas amplamente
divulgadas e normatizadas, visto que a imunidade coletiva ndo seréa
atingida instantaneamente;

CONSIDERANDO ainda que a existéncia de limites para a imposi¢éo de
medidas restritivas a direitos individuais e liberdades publicas, mesmo
em estado de emergéncia ou situagdes de calamidade publica, veda as
limitagdes a direitos fundamentais proprias dos estados de defesa ou de
sitio, entre os quais a proibi¢édo de circulagao indiscriminada de pessoas;

CONSIDERANDO o teor da Recomendacdo PGJ n° 01/2021, que
orienta os Promotores de Justica do Estado de Pernambuco com
atribuic@o na defesa da saude e criminal, a adogcéo de providéncias para
que sejam acompanhadas e fiscalizadas as acfes e diretrizes da
vacinacgéo contra a COVID-19 no Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO que o art. 268 do Codigo Penal define como infragéo
de medida sanitaria preventiva, “infringir determinagéo do poder publico,
destinada a impedir introdugéo ou propagacao de doenca contagiosa”,
com pena de deteng&o de um més a um ano e multa;

RESOLVE:
RECOMENDAR

1) Ao Exmo. Sr. Prefeito Vilmar Cappellaro, por intermédio de seu
Secretario de Saude do Municipio de Lagoa Grande/PE, ou de quem o
venha a suceder, que cumpra, no A&mbito de suas atribui¢bes, o Plano
Nacional de Operacionalizagéo da Vacinagao Contra a Covid-19, a Nota
Informativa n°® 1/2021- o seguinte:

a) Cumpram rigorosamente o Plano Nacional de Operacionalizagéo da
Vacinagdo Contra a COVID-19, o contido na Nota Informativa n® 1/2021-
CGPNI/DEIDT/SVS/MS, na Portaria GM/MS n° 69, de 14 de janeiro de
2021 e demais atos normativos e/ou legislativos pertinentes,
notadamente as pactuacdes estaduais;

b) Obedeg¢am a ordem de prioridade da vacinacdo contra a COVID-19
em cada unidade de saude contemplada, com a classificagdo de risco
de contagio a ser efetivada por profissional, servidor, 6rgdo, comissao
ou entidade acreditada para esse fim, sob pena de, em caso
descumprimento, serem adotadas as medidas civeis, criminais e
administrativas cabiveis;

c) Sejam promovidas agdes visando dar transparéncia a execucéo da
vacinagao contra a COVID-19 no municipio, inclusive com a divulgagao
semanal das metas vacinais atingidas em destaque, em local visivel e
de facil acesso no Portal da Prefeitura de Lagoa Grande na internet
(vacinbmetro);

d) A elaboragdo de um plano de vacinagéo local, com a adequacéo das
unidades destinadas a sua execucao e o registro diario das informacdes
nos sistemas (SI-PNI, sem prejuizo de outros correlatos caso existam),
em cumprimento a Portaria GM/MS n° 69, de 14 de janeiro de 2021 e &
Nota Informativa n° 1/2021-CGPNI/DEIDT/SVS/MS;

e) Informar se houve compra pelo municipio, disponibiliza¢éo pela SES-
PE e/ou Ministério da Salde, dos insumos necessarios a sua
concretizacdo, tais como seringas, agulhas, caixas para
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descarte de residuos, algodéo, refrigeradores, acondicionamento
adequado, entre outros;

f) Informar o quantitativo de vacinas recebidas pelo municipio até a
presente data, bem a lista com dados que individualizem todos os
cidadaos que receberam a primeira e/ou segunda dose com a descri¢cdo
dos requisitos de prioridade da cada um deles, devendo ser atualizada a
referida lista a ser encaminhada ao Ministério Publico semanalmente;

g) a cada recebimento de doses da vacina pelo Governo Estadual, o
quantitativo recebido e a forma de distribuicdo destas, indicando a
populacéo alvo contemplada.

2) Aos conselheiros municipais de salde para que exercam, no ambito
de suas atribui¢des, o controle social que lhes foi atribuido pela Lei n°
8.142/90, fiscalizando a execuc¢éo dos planos locais de vacinacdo contra
a COVID-19, encaminhando a esta Promotoria de Justi¢a relatérios
semanais das suas atividades;

Ressalte-se ainda que deverdo ser cumpridos estritamente os critérios
de priorizacdo definidos pelo Ministério da Saude e pela Secretaria
Estadual de Saude, sob pena de responsabilizagéo, inclusive por
improbidade administrativa, caso a fila para a vacinagdo seja
ilegalmente desrespeitada.

Em consonéancia com o art. 8°, § 5°, da Lei Complementar n°® 75/93, fica
estabelecido o prazo de 5 (cinco) dias para que informe o acatamento
da presente recomendacao e as providéncias adotadas para seu
cumprimento; e o prazo de 10 (dez) dias Uteis, para apresentagdo dos
documentos ora requisitados.

Toda a documentagdo deverd ser encaminhada através de
peticionamento eletrénico ao Ministério Publico do Estado de
Pernambuco (pjlagoagrande@mppe.mp.br).

A presente recomendacéo, nos termos do art. 6°, inciso XX, da LC n°
75/1993, e art. 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n° 8.625/1993, da
ciéncia e constitui em mora o(s) destinatario(s) quanto as providéncias
solicitadas, podendo implicar na adocdo das providéncias
administrativas e judiciais cabiveis, em razdo da violagcdo dos
dispositivos legais e constitucionais em virtude dos quais se recomenda.

REMETA-SE copia desta Recomendacéo:

a)Ao Exmo. Sr. Prefeito e Secretario de Saude de Lagoa Grande/PE,
para conhecimento e cumprimento;

b)Ao Conselho Superior do Ministério Publico, para conhecimento;
c)Aos Centros de Apoio Operacional as Promotorias da Saude e
Criminal do MPPE, para conhecimento e registro;

d)A Secretaria-Geral do Ministério Pablico para a devida publicagéo no
Diério Eletrdnico do MPPE;

e)Ao Conselho Municipal de Saude e a Camara Municipal, para ciéncia
do contetdo da presente recomendagao;

f)A Delegacia de Policia de Policia Civil e ao Comando do 7° CIPMPE,
para conhecimento e adog¢&do das providéncias no ambito de suas
atribui¢cdes.

Lagoa Grande, 29 de janeiro de 2021.
Filipe Regueira de Oliveira Lima

Promotor de Justica
Promotor (a) de Justica

FILIPE REGUEIRA DE OLIVEIRA LIMA
Promotor de Justi¢a de Lagoa Grande
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RECOMENDAGAO N° 001/2021-442PJDCCAP

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por sua
Promotora de Justica, com atribuicAo na Promoc¢éo e Defesa do
Patrimonio Publico, nos termos dos artigos 29, inciso |1l da Constituicdo
Federal; 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n°. 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993, e; 5°, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Complementar
n°. 12, de 27 de dezembro de 1994, com suas posteriores alteracoes e,
demais dispositivos legais pertinentes a defesa do patrimodnio.
CONSIDERANDO ser o Ministério Publico instituicdo permanente,
essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis e tendo entre suas atribuig8es institucionais
promover o inquérito civil e a agéo civil publica para a protegéo do
patriménio publico e social;

CONSIDERANDO que é dever institucional do Ministério Publico a
defesa da Moralidade Administrativa e do Patrimdnio Publico, bem como
a prevencao e repressdo a pratica de atos que contrariem o interesse
publico;

CONSIDERANDO que a administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que, nos termos da Resolu¢do RES-CSMP n°.
003/2019, o Orgdo de Execucdo do Ministério Publico, para garantir a
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como dos
demais interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe caiba promover,
poderé expedir Recomendac¢8es aos diversos 6rgéos, de oficio ou
mediante provocacdo, nos autos de inquérito civil, de procedimento
administrativo ou procedimento preparatoério;

CONSIDERANDO que, conforme dispfe o artigo 53 da citada
Resolugédo, “A recomendacéo é instrumento de atuagao extrajudicial do
Ministério Publico por intermédio do qual este expde, em ato formal,
razOes faticas e juridicas sobre determinada questao, com o objetivo de
persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados
atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevancia
publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela
instituicdo, atuando, assim, como instrumento de prevencdo de
responsabilidades ou corregcdo de condutas.”;

CONSIDERANDO que a saude é um direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo
do risco de doenga e gravames outros, bem como mediante o acesso
universal e igualitario as agdes e servi¢os para sua promogao, protecéo
e recuperacao (art. 196, da CF);

CONSIDERANDO a declaragéo de situagao de pandemia em relagéo ao
novo coronavirus pela Organizagdo Mundial de Salde - OMS, em 11 de
margo de 2020, assim como a Declaracdo de emergéncia em Salde
Publica de Importancia Internacional, em 30 de janeiro de 2020, também
da OMS;

CONSIDERANDO que, em 06 de janeiro de 2021, foi publicada a
Medida Proviséria n°® 1026/2021, que dispde sobre as medidas
excepcionais relativas a aquisicdo de vacinas, insumos, bens e outros
servicos destinados a vacinagéo contra a Covid-19 e sobre o Plano
Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagdo contra a Covid-19;
CONSIDERANDO, ainda, que o art. 13 da Medida Provisoéria n°
1026/2021 dispde que a aplicagédo das vacinas contra a Covid-19 devera
observar o previsto no Plano Nacional de Operacionalizagdo da
Vacinagéo contra a Covid-19, ou naquele que vier a substitui-lo;
CONSIDERANDO que o referido Plano Nacional é destinado aos
responsaveis pela gestdo da operacionalizagdo e monitoramento da
vacinacéo contra a Covid-19 nas instancias federal, estadual e
municipal, tendo por objetivo instrumentaliza-los na execucédo da
vacinagéo;

CONSIDERANDO que a execugdo do plano nacional de vacinagéo
devera ser gerenciado sob o prisma dos principios de
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